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常州市天宁区人民政府
行政复议决定书

[2019]常天行复第 19号

申请人：某公司

被申请人：常州市天宁区人力资源和社会保障局

第三人：孙某某

申请人某公司不服常州市天宁区人力资源和社会保障局作

出的常天人社工认字[2019]第 20821号《认定工伤决定书》，于

2019 年 11月 5 日向本机关提出行政复议申请，本机关依法予以

受理，现已审理终结。

申请人请求：请求撤销被申请人作出的常天人社工认字

[2019]第 20821 号《认定工伤决定书》。

申请人称：一、申请人与孙某之间不存在劳动关系。孙某不

是申请人员工而是一名顾客。孙某经常自己一人或带一个学龄前

儿童到申请人处用餐。用餐时间长了，一来二去与申请人调度侯

某某相识。经申请人向侯某某了解，侯某某都不知道该顾客叫什

么名字也不知道住哪。顾客自称就租房在附近。该顾客到申请人

处用餐时间都偏晚，有时申请人处要收工打烊休息时才到店里吃

饭，吃的也比较简单。因孙某来申请人处时没有其他顾客了，孙

某为了付钱优惠点，也主动跟侯某某套近乎。带来的孩子嘴也比
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较甜，孩子说没有妈妈了，爸爸没有工作，爷爷奶奶都不喜欢他，

也不在常州，外公外婆不知道在哪。侯某某见其可怜，有时就将

剩下的饭菜送他父子。孙某见申请人处有时给他们免费或优惠，

就主动提出帮申请人送几单。侯某某在没有向申请人汇报批准的

情况下，从 2019 年 7 月初私下同意孙某来帮忙，而且平时用自

己的电动车出借给孙某使用。侯某某在私下同意孙某来帮忙在半

个月内两次付其报酬 1300 元（7 月 9 日付报酬 800 元，7 月 15

日付报酬 500 元）。孙某来申请人处帮工送快餐，在侯某某与孙

某微信聊天和语音记录中都可以看出，是孙某主动提出来帮工，

而非侯某某硬性要孙某来帮工，孙某来帮工的时间也是完全由孙

某自定的。孙某是因第三人侵权而遭受人身伤害的。二、事实不

符，没有认真调查。被申请人在受理认定申请后，没有根据提交

的材料对申请人进行调查核实，仅凭孙某直系亲属的材料来确

认。在认定的程序上没有进入有关单位和事故现场，没有询问有

关人员并作出调查笔录，没有记录、录音、录像和复制与工伤认

定有关的资料。调查核实工作的证据收集没有参照行政诉讼证据

收集的有关规定执行。三、决定书适用法律错误。决定书应用了

《工伤保险条例》第十四条第一款规定，因该款规定条件是工作

原因、工作时间、工作地点，孙某发生交通事故是孙某主动提出

帮忙付款。决定书没有论述孙某受伤是因为工作原因受到伤害的

事实和理由，申请人不能信服。申请人认为孙某受伤不是因工作
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原因受到伤害。综上所述，请求复议机关准确把握法律精神内涵，

对本案作出公正、公平处理。

被申请人答复称：一、答复人具有工伤认定的法定职权和对

该案的管辖权。某公司在常州工商行政管理局天宁分局进行登

记。根据《工伤保险条例》第五条、第十七条规定，答复人对该

工伤认定申请具有工伤认定的法定职权和管辖权。二、工伤认定

程序合法。2019 年 8 月 23 日孙某某提交工伤认定申请，答复人

于当日受理。在法定期限内，答复人向某公司发送举证通知书，

某公司在举证期间内提供相关证据材料。2019 年 10 月 8 日，答

复人作出常天人社工认字[2019]第 20821 号《认定工伤决定书》

并向双方进行了送达。三、认定工伤的事实与证据。2019 年 7

月 17 日，孙某在送餐时驾驶电动自行车，行驶至常州市天宁区

晋陵南路 006 号路灯杆处至晋陵南路劳动西路路口时，发生交通

事故死亡。2019 年 7 月 17 日，经常州第一人民医院诊断为：死

亡。以上事实由下列证据证明：1.某公司举证材料；2.常州市公

安局天宁交警大队对侯某某的调查笔录；3.道路交通事故认定

书；4.视频资料证明事故发生经过；5.相关医学证明书证明死亡

情况。四、法律适用正确。根据《工伤保险条例》第十四条第（一）

项之规定，在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害

的，应当认定为工伤。综上所述，答复人作出的常天人社工认字

[2019]第 20821 号《认定工伤决定书》认定事实清楚、证据确凿，
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适用法律正确，程序合法，请求常州市天宁区人民政府依法予以

维持。

经审理查明：2019 年 7 月份，孙某在申请人某公司从事送

餐工作。同年 7 月 17 日，孙某在送餐时驾驶电动自行车，行驶

至常州市天宁区晋陵南路 006 号路灯杆处至晋陵南路劳动西路

路口时，发生交通事故，同日经常州第一人民医院诊断为死亡。

8 月 23 日，孙某之父孙某某提交工伤认定申请，被申请人于当

日受理。8 月 28 日，被申请人向申请人发送举证通知书，申请

人在举证期间内提供相关证据材料。10 月 8 日，答复人作出常

天人社工认字[2019]第 20821 号《认定工伤决定书》并向双方进

行了送达。申请人对常天人社工认字[2019]第 20821 号《认定工

伤决定书》不服，于 2019 年 11月 5 日向本机关提出行政复议申

请，请求撤销被申请人作出的常天人社工认字[2019]第 20821 号

《认定工伤决定书》。

上述事实，有下列证据材料证明：1.工伤认定申请表；2.申

请人营业执照复印件和法定代表人身份证明。3.孙某身份证复印

件；4.第三人孙某某身份证复印件；5.第一顺序法定继承人关系

证明及第三人家庭户口本复印件 6.常天人社工认字（受）[2019]

第 20821号《工伤认定申请受理决定书》及送达回证复印件；7.

常天人社工认字（举）[2019]第 20821 号《工伤认定举证通知书》

及送达凭证复印件；8.常天人社工认字[2019]第 20821 号《认定

工伤决定书》复印件；9.某公司举证材料复印件；10.天宁区人社
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局调查笔录复印件；11.微信转账记录复印件；12.常州市公安局

天宁交警大队对侯某某的询问笔录复印件；13.常州市公安局交

通警察支队天宁大队出具的第 320402120190000183 号道路交通

事故认定书复印件；14.光盘视频、视频资料说明；15.常州市第

一人民医院居民死亡医学证明（推断）书复印件；16.常州市公

安局直属分局常直公（交）鉴通字〔2019〕703 号鉴定意见通知

书复印件；17.常公交验字[2019]144 号道路交通事故尸体检验报

告复印件。

本机关认为：一、被申请人具有对工伤认定申请作出处理的

法定职责。《工伤保险条例》第五条第二款规定：“县级以上地

方各级人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保

险工作。”据此，被申请人对本辖区内工伤案件具有工伤认定的

法定职权。二、被申请人作出的常天人社工认字[2019]第 20821

号《认定工伤决定书》符合法定程序。《工伤保险条例》第十七

条规定：“职工发生事故伤害或者按照职业病防治法规定被诊断、

鉴定为职业病，所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、

鉴定为职业病之日起 30 日内，向统筹地区社会保险行政部门提

出工伤认定申请。遇有特殊情况，经报社会保险行政部门同意，

申请时限可以适当延长。用人单位未按前款规定提出工伤认定申

请的，工伤职工或者其直系亲属、工会组织在事故伤害发生之日

或者被诊断、鉴定为职业病之日起 1 年内，可以直接向用人单位

所 在 地 统 筹 地 区 劳 动 保 障 行 政 部 门 提 出 工 伤 认 定 申
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请。……”2019 年 8 月 23 日，孙某之父孙某某提交工伤认定申

请，答复人于当日受理。在法定期限内，被申请人向申请人发送

举证通知书，申请人在举证期间内提供相关证据材料。2019 年

10 月 8 日，被申请人作出常天人社工认字[2019]第 20821号《认

定工伤决定书》并向双方进行了送达，符合法定程序。三、被申

请人作出的常天人社工认字[2019]第 20821号《认定工伤决定书》

认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确。《工伤保险条例》第

十四条第（一）项规定：“职工有下列情形之一的，应当认定为

工伤：在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的。”

《劳动合同法》第七条规定：“ 用人单位自用工之日起即与劳

动者建立劳动关系。”劳社部发[2005]12号文件《关于确立劳动

关系有关事项的通知》规定：“用人单位招用劳动者未订立书面

劳动合同，但同时具备下列情形的，劳动关系成立。(一)用人单

位和劳动者符合法律、法规规定的主体资格；(二)用人单位依法

制定的各项劳动规章制度适用于劳动者，劳动者受用人单位的劳

动管理，从事用人单位安排的有报酬的劳动；(三)劳动者提供的

劳动是用人单位业务的组成部分。”本案中，根据微信截图、侯

某某等人的证言等证据，可以证明孙某于 2019 年 7 月份申请人

某公司送餐，由侯某某按送餐实际数量支付报酬的事实，符合《劳

动合同法》第七条和劳社部发[2005]12 号文件规定的情形，劳动

关系成立。2019 年 7 月 17 日，孙某在送餐途中发生交通事故死

亡，根据常州市公安局交通警察支队天宁大队出具的第
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320402120190000183 号道路交通事故认定书，孙某无交通违法

行为，不承担该道路交通事故的责任，孙某发生的事故伤害属于

在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的情形，符

合《工伤保险条例》第十四条第（一）项的规定。综上所述，被

申请人作出的常天人社工认字[2019]第 20821号《认定工伤决定

书》认定事实清楚、证据确凿，适用法律正确，程序合法，内容

适当。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项之规定，本机关决定：

维持被申请人常州市天宁区人力资源和社会保障局作出的

常天人社工认字[2019]第 20821 号《认定工伤决定书》。

申请人、第三人如不服本复议决定，可以自收到行政复议决

定书之日起 15 日内依照《中华人民共和国行政诉讼法》的规定

向人民法院起诉。

常州市天宁区人民政府

2019 年 12月 27 日


